Allgemeiner Leitfaden/Orientierungshilfe zur Einrichtung,
Durchfiihrung und Finanzierung von Arbeitsgelegenheiten nach

dem § 16d SGB Il (Stand: April 2025)

Vorwort

Der Leitfaden zur Einrichtung, Durchfiihrung und Finanzierung von Arbeitsgelegenheiten
(AGH) nach § 16d des Zweiten Sozialgesetzbuchs (SGB I1), richtet sich an interessierte Trager
von Arbeitsgelegenheiten. Erist Ergebnis jahrelanger Erfahrungenaus den Umsetzungs-
prozessen entsprechender alternativer Beschaftigungsprojekte im Harzkreis.

Er korrespondiert mit den allgemeinen gesetzlichen Regelungenzum § 16d SGB |I, den
fachlichen Weisungen der Bundesagentur und der internen Dienstanweisung der
Kommunalen Beschaftigungsagentur Jobcenter Landkreis Harz (KoBa) in der jeweils glltigen
Fassung.

Es besteht breiter Konsens darin, dass die KoBa alle geeigneten und Verfliigung stehenden
Instrumente und Hilfen zur Unterstitzung der arbeitsmarktlichen Integration, der
Heranfiihrung an den Arbeitsmarkt und der personlichen Stabilisierung der erwerbsfahigen
Hilfebedirftigen nutzt und einsetzt. Arbeitsgelegenheiten bilden dabei ein wichtiges Element
im Rahmen eines, mit dem hilfebedirftigen Menschen abgestimmten, Integrationskonzepts.
Gleichzeitig sind die Arbeits-gelegenheiten ein Baustein eines arbeitsmarkt-und
regionalbezogenen Gesamtkonzeptes. Arbeitsgelegenheiten sind jedoch gegeniiber anderen
Eingliederungsleistungen immer nachrangig einzusetzen.




1. Rechtsgrundlage § 16d SGB ||

Die Rechtsgrundlage zur Einrichtung, Durchflihrung und Finanzierung von
Arbeitsgelegenheiten bildet der § 16d SGB Il (Auszug):

(1) Erwerbsfahige Leistungsberechtigte konnen zur Erhaltung oder Wiedererlangung ihrer
Beschaftigungsfahigkeit, die flir eine Eingliederung in Arbeit erforderlichist, in Arbeitsgelegenheiten
zugewiesen werden, wenn die darin verrichteten Arbeiten zusatzlich sind, im 6ffentlichen Interesse

liegen und wettbewerbsneutral sein. §18d Satz 2 findet Anwendung.

(2) Arbeiten sind zusatzlich, wenn sie ohne die Férderung nicht, nichtin diesem Umfang oder erst zu
einem spateren Zeitpunkt durchgefiihrt wiirden. Arbeiten, die auf Grund einer rechtlichen
Verpflichtung durchzufiihren sind oder die iblicherweise von juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts durchgefiihrt werden, sind nur forderungsfahig, wenn sie ohne die Férderung voraussichtlich
erstnach zwei Jahren durchgefiihrt wiirden. Ausgenommen sind Arbeiten zur Bewaltigung von
Naturkatastrophen undsonstigen auRergewdhnlichen Ereignissen.

(3) Arbeiten liegenim 6ffentlichen Interesse, wenn das Arbeitsergebnis der Allgemeinheit dient.
Arbeiten, deren Ergebnis Giberwiegend erwerbswirtschaftlichen Interessen oder den Interessen eines
begrenzten Personenkreises dient, liegen nichtim 6ffentlichen Interesse. Das Vorliegen des
offentlichen Interesses wird nicht allein dadurch ausgeschlossen, dass das Arbeitsergebnisauchdenin
der MalRnahme beschaftigten Leistungsberechtigten zugute kommt, wenn sichergestelltist, dass die
Arbeiten nicht zu einer Bereicherung Einzelner fiihren.

(4) Arbeiten sind wettbewerbsneutral, wenn durch sie eine Beeintrachtigung der Wirtschaftinfolge der
Forderung zu befiirchten ist und Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt weder verdrangt

nochinihrer Entstehungverhindert wird.

(5) Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach diesem Buch, mit denen die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeits markt unmittelbar unterstiitzt werden kann, haben
Vorrang gegeniiber der Zuweisungin Arbeitsgelegenheiten.

(6) Erwerbsfahige Leistungsberechtigte diirfen innerhalb eines Zeitraums von fiinf Jahren nicht langer
als insgesamt 24 Monate in Arbeitsgelegenheiten zugewiesen werden. Der Zeitraum beginnt mitdem
Eintrittin die erste Arbeitsgelegenheit. Abweichend vonSatz 1 kénnen erwerbsfahige
Leistungsberechtigte nach Ablauf der 24 Monate bis zu 12 weitere Monate in Arbeitsgelegenheiten
zugewiesen werden, wenn die Voraussetzungen der Absatze 1 und 5 weiterhinvorliegen.

(7) Den erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ist wahrend einer Arbeitsgelegenheit zuziiglich zum
Blrgergeld nach §19 Absatz 1 Satz 1 von der Agentur fiir Arbeit eine angemessene Entschadigung fiir
Mehraufwendungen zu zahlen. Die Arbeiten begriinden kein Arbeitsverhaltnisim Sinne des
Arbeitsrechts undauch kein Beschaftigungsverhaltnis im Sinne des Vierten Buches; die Vorschriften
Uber den Arbeitsschutz und das Bundesurlaubsges etz mit Ausnahme der Regelungen tber das
Urlaubsentgelt sind entsprechendanzuwenden. Fiir Schiaden bei der Ausiibung ihrer Tatigkeit haften
die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten wie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

(8) Auf Antrag werden die unmittel bar im Zusammenhang mit der Verrichtung von Arbeiten nach
Absatz 1 erforderlichen Kosten erstattet. Hierzu kénnenauch Personalkosten gehéren, die entstehen,
wenn eine besondere Anleitung, eine tatigkeitsbezogene Unterweisung oder eine sozialpadagogische
Betreuung notwendigist.



2.  Grundsatzeu. Ziele der Férderung von Arbeitsgelegenheiten nach §
16dSGBII

Die Kommunale Beschaftigungsagentur des Landkreises Harz fordert ausnahmslos Arbeits-
gelegenheiten als Eingliederungsleistungen fiir Leistungsberechtigtei. S. des § 7 SGB Il, in
denen der erwerbsfahige Leistungsberechtigte zusatzliche, im 6ffentlichen Interesse liegende
und wettbewerbsneutrale Arbeiten verrichten.

Die Zielsetzung von Arbeitsgelegenheitenist die Erhaltung, die (Wieder-) Herstellung und die
Aufrechterhaltung der Beschaftigungsfihigkeit von arbeitsmarktfernen Kunden. Arbeits-
gelegenheiten sollen vorrangig eine (soziale) Teilhabe am Arbeitsleben, letztlich damit am
gesellschaftlichen Miteinander, ermdglichen. Sie dienen ferner der Erzielung von
Integrationsfortschritten fiir eine spatere Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt und
sind als mittelfristige Briicke zum allgemeinen Arbeitsmarkt zu verstehen.

Arbeitsgelegenheiten sind immer nachrangig gegenliber der Vermittlung in Arbeit oder
Ausbildung, Qualifizierung und anderen Eingliederungsinstrumenten (Prinzip der Nachrangig-
keit).

Um diese Ziele zu erreichen, konnen Arbeitsgelegenheiten auch mit anderen Férder-leistungen
des SGB Il (z. B. MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederungi.S. § 16 Abs. 1
i. V. m. § 45 SGB Ill), sowie bundes-, lander- und kommunalspezifischen Programmen,
kombiniert werden.

3.  Werkannim Rahmen von Arbeitsgelegenheiten geférdert werden?

Gefordert werden kénnen erwerbsfahige Leistungsberechtigtei. S. des § 7 SGB Il. Arbeits-
gelegenheitenrichtensichinsbesondere anarbeitsmarktferne Personen, die einer besonderen
Unterstitzung und Begleitung bei der Heranfiihrung an den Arbeitsmarkt beddirfen.

In Arbeitsgelegenheiten kdnnen auch Rehabilitandinnen und Rehabilitanden gefordert
werden.

4. Wer kann Trager von Arbeitsgelegenheiten sein? Wann liegt eine
Tragereignung vor?

Der Trager von Arbeitsgelegenheiten ist eine natirliche oder juristische Person oder
Personengesellschaft, die MalRnahmeni. S. des SGB Il § 16d selbst durchfiihrt. Grundsatzlich
kann jede natirliche oder juristische Person oder Personengesellschaft (bei Erfillung aller
Eignungsvoraussetzungen) Trager von Arbeitsgelegenheitennach § 16d SGB 11 sein.

Fir die Durchfiihrung von AGH kommen jedoch nur solche Trager in Betracht, die geeignet,
also leistungsfahig fiir eine gesetzeskonforme, ordnungsgemaRe und Erfolg versprechende
Durchflihrung der Arbeiten, sind.

Die Tragereignung hat zur Voraussetzung, dass der Trager

e Zuverldssig ist. Zuverldssig ist ein Trager, der nach dem Gesamteindruck seines bisher
gezeigten Verhaltens im Hinblick auf die Durchfiihrung arbeitsmarktpolitischer
MafRnahmen erwarten lasst, dass dieser auch kiinftig willens und in der Lage ist,
MafRnahmen ordnungsgemal und zielfiihrend durchzufiihren.




e Ausreichend finanziell leistungsfahig ist. Eine ausreichende finanzielle
Leistungsfahigkeit besteht, wenn der Trager die fir die Vorleistung zu erbringende,
ordnungsgemafle MalRknahmedurchfiihrung erforderliche Bonitdat und Soliditat
nachweisen kann.

Dies ist ausgeschlossen bei einer Unternehmens- bzw. Privatinsolvenz, bei der
Ablehnung eines Insolvenzantrags mangels Masse oder einem gestellten
Insolvenzantrag.

e Gesetzliche und sozialversicherungsrechtliche Vorschriften beachtet,

e Daseingesetzte Betreuungspersonal tariflich oder ortstblich entlohnt,

e Uber eine maRnahmegerechte und eine personell, sichlich sowie raumlich
angemessene Ausstattung ab MaRnahmebeginn verfiigt sowie

e Die Betreuung der Teilnehmenden ab MaRnahmebeginn ausreichend sicherstellen
kann.

Zur Priifung des Vorliegensder entsprechenden Eignung kdnnen z. B. folgende Unterlagen
vom antragstellendenTrager angefordert werden:

e Satzungdes Antragstellers(Vereine)

e Handelsregisterauszug

e Bescheinigung der Krankenkasse bzw. der Berufsgenossenschaft

e Bescheinigung des Finanzamtes (z. B. Freistellung, Gemeinnutzigkeit)

e Nachweis der Betriebshaftpflichtversicherung/betrieblichen Unfallversicherung

Die Tragereignung wird durch die Kommunale Beschaftigungsagentur Jobcenter Landkreis
Harz festgestellt.

4.  MaRnahmebezogene Férdervoraussetzungen

Generell sind hinsichtlich der Prifung der beiden Fordervoraussetzungen Zusatzlichkeit,
offentliches Interesse und Wettbewerbsneutralitdt strenge Malistabe anzulegen. Dies gilt
insbesondere im Hinblick auf eine strikte Abgrenzung zu erwerbswirtschaftlich
ausgerichteten Tatigkeiten. Im Zusammen-hang mit der Beschaftigung im Rahmenvon
Arbeitsgelegenheit diirfen bestehenden Unter-nehmen am Markt fiir Glter und
Dienstleistungen keine Wettbewerbsnachteile entstehen.

4.1 Zusatzlichkeit

Arbeiten sind zusatzlich, wenn sie ohne die Férderung nicht, nicht in diesem Umfang oder
erst zu einem spateren Zeitpunkt durchgefiihrt werden. Arbeiten, die auf Grund einer
rechtlichen Verpflichtung durchzufiihren sind oder die Ublicherweise von juristischen
Personen des offentlichen Rechts durchgefiihrt werden, sind nur forderungsfahig, wenn sie
ohne die Forderung voraussichtlich erst nach zweioder mehr Jahren durchgefiihrt wiirden.

Rechtliche Verpflichtungen kdénnen sich z. B. aus Gesetzen, Rechtsverordnungen,
Anordnungen, oder selbst bindenden Beschliissen zustandiger Gremien ergeben. Besondere
Darlegungslasten konnen sich ergeben, wenn ein Antragsteller behauptet, die Arbeiten erst
in zwei Jahren bzw. erst nach dem Férderzeitraum durchflihren zu kénnen. Ausgenommen
sind Arbeiten zur Bewaltigung von Naturkatastrophen und sonstigen aullergewdhnlichen
Ereignissen (z. B. das grof¥flachige Baumsterbenim Harz).




Arbeiten, die keinen zusatzlichen Aufschub dulden, erfiillen das Kriterium der Zusatzlichkeit
nicht.

Das Kriterium der Zusatzlichkeit wird ferner nicht erfiillt bei Aufgaben Pflichtaufgabenim
Rahmen der Pflegeversicherung, Arbeiten, die zur Wahrnehmung von Verkehrssicherungs-
pflichten gehoren (z. B. Schneerdumung auf Verkehrsflachen) sowie laufende Instand-
setzungs- und Unterhaltungsarbeiten, soweit sie von der Sache her unaufschiebbar sind bzw.
regelmafig anfallen.

Soweit die Arbeiten innerhalb der letzten 6 Monate (bei Aufgaben &ffentlicher
Korperschaften innerhalb der letzten zweilJahre bzw. innerhalb eines der Forderung
entsprechenden Zeitraums) ausgelibt wurden, ist die Zusatzlichkeit regelmaRig zu verneinen.
Ausnahmen sind moglich, insbesondere wenn die Arbeiten schon 6ffentlich gefordert
wurden und die Projektrealisierung einen langerenZeitraum umfasst.

Trager, die einen MalBnahmevorschlag fiir eine AGH anbieten, haben im Planungsgesprach
nachvollziehbar darzulegen, welche Aufgaben durch den Trager als Pflichtaufgaben
wahrzunehmen sind und welche Aufgaben in Abgrenzung dazuals zusatzliche Tatigkeiten
erbracht werden konnen. Eine Férderung ist zuldssig, wenn eine eindeutige Trennung von
zusatzlichen Tatigkeiten einerseits und Pflichtaufgaben andererseits moglich ist.

4.2 Offentliches Interesse (§ 16 Abs. 3 SGBII)

Die Forderung von Arbeitsgelegenheiten setzt voraus, dass die geférderten Arbeitenim
offentlichen Interesse liegen. Das Ergebnis der Arbeiten muss — unbeschadet der Rechtsnatur
des Tragers—unmittelbar oder mittelbar der Allgemeinheit dienen.

Wenn also einem offentlichen oder privaten Trager die Kosten fiir die Arbeitsgelegenheiten
ganz oder anteilig finanziert werden, so soll dies der Allgemeinheit Gber den unmittelbaren
arbeitsmarktpolitischen Erfolg der Verringerung der Arbeitslosigkeit und der Heranfiihrung
der geférderten Person an den Arbeitsmarkt, auch in anderer Weise zugute kommen. Die an
dem geforderten Arbeitsplatz geleisteten Arbeiten sollen nicht lediglich einem individuellen
privaten Bedarfdienen, sondern libergreifende allgemeine Bediirfnisse erfillen.

Allein die Beschaftigung von arbeitslosen Leistungsberechtigteni. S. d. § 7 SGB Il fiir die
Dauer der Arbeitsgelegenheit und deren Begleiteffekte fiir die geforderte Person sind fir die
Anerkennung eines offentlichen Interesse unzureichend. Das Vorliegen eines 6ffentlichen
Interesses ist dann gegeben, wenn die in der Arbeitsgelegenheit produzierten Giter und
Dienstleistungen, also das Arbeitsergebnis, der Allgemeinheit unmittelbar oder mittelbar
dienen.

Arbeiten, deren Ergebnis Giberwiegend erwerbswirtschaftlichen Interessen oder den
Interessen eines begrenzten Personenkreises zu Gute kommt, liegen nicht im 6ffentlichen
Interesse. Das Vorliegen des 6ffentlichen Interesses wird nicht allein dadurch ausgeschlossen,
dass das Arbeitsergebnis auch den beschaftigten Arbeitnehmern zu Gute kommt, wenn
sichergestelltist, dass die Arbeiten nicht zu einer Bereicherung Einzelner fiihren.

4.3 Wettbewerbsneutralitat (§ 16 Abs. 4 SGB Il)

Gem. § 16d Abs. 4 SGB Il sind Arbeiten wettbewerbsneutral, wenn durch sie eine
Beeintrachtigung der Wirtschaft infolge der Férderung nicht zu befiirchten ist und




Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt weder verdrangt noch in ihrer
Entstehung verhindert wird.

Im Zusammenhang mit der Bewilligung der Arbeitsgelegenheiten diirfen bestehenden
Unternehmen am Markt fiir Giter und Dienstleistungen keine Wettbewerbsnachteile
entstehen.

Regulare Beschaftigung darfdurch die Bewilligung der Arbeitsgelegenheiten nicht verdrangt
oder beeintrachtigt werden.

5. Planung/Einrichtung von Arbeitsgelegenheiten

Einrichtung
Antragsverfahren

Arbeitsgelegenheiten
nach § 16d SGB II

Zur Planung/Einrichtung von Arbeitsgelegenheiten bietet die KoBa unter Beriicksichtigung
der arbeitsmarktpolitischen ZweckmaRigkeit interessierten Tragern 3 verschiedene Wege an:

I.  Die KoBa fiihrt einmal jahrlich (im IV. Quartal) ein allgemeines
Interessenbekundungsverfahren (IBV) mit gezielter Ansprache von geeigneten
Tragern (Vereine, Verbdande, Kommunen, usw.) durch. Im Interessenbekundungs-
verfahren werden bereits bekannte Trager angesprochen und um Vorschlage zur
Einrichtung von AGH gebeten.

Sie fiihrt hierzuein schriftliches elektronisches Mailing und eine anschlieRende
Tragerkonferenz durch. Auf der Konferenz wird Gber die aktuellen Férder- und
Finanzierungsbedingungen informiert und offene Fragenim Dialog geklart.

[l Interessierte Trager kdnnen unter Nutzung eines Online-Formulars unter
( https://www.chancen-schaffen-im-harz.de/2-arbeitsmarkt ) jederzeit und
ganzjahrig ihr Interesse an der Durchfiihrung von Arbeitsgelegenheitenanmelden.



https://www.chancen-schaffen-im-harz.de/2-arbeitsmarkt

Im Anschluss an eine entsprechende Interessensbekundung erfolgt eine individuelle
Tragerberatung zum jeweiligen Projektvorschlag.

. Inkonkreten arbeitsmarktpolitischen Bedarfslagen spricht die KoBa geeignete Trager
(Kommunen, Beschéaftigungstragern, soziale Einrichtungen, Vereine usw.) initiativ an.

Das Interessenbekundungsverfahren (unter Pkt. |.) dient als Vorbereitung der Auswahl
geeigneter Angebote zur Einrichtung von Arbeitsgelegenheiten - in Abhdngigkeit zum
gemeldeten Bedarfaus dem operativen Bereich (Fallmanagement) im Rahmen einer
Jahresplanung (Basisplan). Die Wege Il. und IIl. ergdnzen die Jahresplanung unterjahrig
(Zusatzplan).

Die Einrichtung von Arbeitsgelegenheiten nach § 16d SGB |l im Landkreis Harz lasst sich mit
folgender Grafik schematisch darstellen:

LANDKREIS HARZ

Initiativ -~ Angebot (Online) Interessenbekundungsverfahren Ansprache potentie!ler Trager durch
KoBa unmittelbar

:
Priifung der Angebote auf Durchfiihrung

von AGH durch KoBa
‘ ReHARZ

alle Voraussetzungen erfillt

Voraussetzungen nach
5GB Il nicht erfillt

Weiterleitung 2. Prifung
Umsetzbarkeit nach
§5 AspblG _ )
Sozialamt Landkreis Harz

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass kein Antragsrecht seitenseines Tragersauf
Durchflihrung von Arbeitsgelegenheiten besteht! Die Einrichtung von Arbeitsgelegenheiten
ergibt sich vielmehr aus dem arbeitsmarktpolitischen Bedarf (Summe der individuellen
Einzelbedarfe auf Forderung mittels Arbeitsgelegenheitennach § 16d SGB Il). Beidem
Interessenbekundungsverfahren zur Durchflihrung von Arbeitsgelegenheiten handelt es sich
weder um eine Ausschreibung, noch um die Vergabe eines 6ffentlichen Auftrags. Die
Interessenbekundungen unterliegen daher auch nicht dem Zuwendungs- und Vergaberecht.
Rechtliche Anspriiche auf Férderung kbnnen daraus nicht abgeleitet werden.

Das TeamZweiter Arbeitsmarkt der KoBa fiihrt vor der eigentlichen Antragstellung
grundsatzlichimmer ein Planungsgesprach mit dem Trager zur Abstimmung der qualitativen
(z. B. MaRnahmeinhalte, Tatigkeitsbeschreibungen, fachliche oder sozialpddagogische




Betreuung, usw.) und quantitativen (Anzahl) Merkmale der zu schaffenden
Arbeitsgelegenheiten durch. Indiesem Gesprach werdenauch die weiteren
Rahmenbedingungen (aktuelle Férderkonditionen) besprochen. Hierbeiberiicksichtigt das
Team insbesondere die durch den Bereich Integration gemeldeten Bedarfe bzw. die
arbeitsmarktpolitische ZweckmaRigkeit der Mallnahme.

Soweit ein Trager erstmalig eine AGH im Landkreis Harz durchfiihren mochte, steht das Team
Zweiter Arbeitsmarkt auch fir weitere Auskiinfte und Fragen zu den jeweils aktuellen Férder-
voraussetzungen zur Verfligung.

Sofern das Angebot zur Einrichtung von Arbeitsgelegenheiten alle formellen Anforderungen
erfillt und an der Durchfiihrung ein entsprechender Bedarf seitens des Fallmanagements
bestatigt wird, wird der Trager zur Einrichtung eines Forderantrags aufgefordert. Im
Anschluss der Prifung der Antragsunterlagen erfolgt die Beauftragung des Tragers durch
Erlass eines Bewilligungsbescheids.




